Projekt

z dnia 27 lutego 2026 r.
Zatwierdzony przez ...........ccocceeeee...

UCHWALA NR.........cuuuuuueuee.
RADY GMINY BOGDANIEC
zdnia ....ccoveeunnnnn.. 2026 r

zmieniajaca uchwale w sprawie poboru od oséb fizycznych w drodze inkasa podatku
rolnego, podatku od nieruchomosci, podatku leSnego, ustalenia inkasentow oraz zasad
wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2025r. poz. 1153 ze zm.), art. 6b ustawy zdnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1344), art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z2025r. poz. 707 ze zm.), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 176), art. 28 § 4 iart. 47 § 4a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.) oraz
art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) Rada Gminy Bogdaniec uchwala, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr V.36.2024 Rady Gminy Bogdaniec zdnia 1 pazdziernika 2024 r.
w sprawie poboru od osob fizycznych w drodze inkasa podatku rolnego, podatku od
nieruchomosci, podatku lesnego, ustalenia inkasentow oraz zasad wynagrodzenia za inkaso w §
2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

"5) w sotectwie Jenin - Marzanng Mazurek-Tomalke".
§ 2. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Wojtowi Gminy Bogdaniec.

§ 3. Traci moc uchwata nr XI1.91.2025 Rady Gminy Bogdaniec z dnia 24 czerwca 2025 r.
zmieniajgca uchwate w sprawie poboru od oséb fizycznych w drodze inkasa podatku rolnego,
podatku od nieruchomosci, podatku lesnego, ustalenia inkasentow oraz zasad wynagrodzenia
za inkaso

§ 4. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego
1 wchodzi w Zycie z dniem 1 marca 2026 r. .
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Uzasadnienie

do projektu uchwaly zmieniajacej uchwale w sprawie poboru od osob fizycznych
w drodze inkasa podatku rolnego, podatku od nieruchomosci, podatku leSnego, ustalenia
inkasentow oraz zasad wynagrodzenia za inkaso

Podjecie niniejszej uchwaty wynika zkoniecznosci zmiany inkasenta poboru podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku lesnego od osob fizycznych w sotectwie
Jenin, w zwigzku z niezdolnoscig do pracy dotychczasowego inkasenta.

Stosownie do art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku
rolnym oraz art. 6 ust. 8 ustawy o podatku leSnym, rada gminy moze zarzadzi¢ pobor podatkow
od os6b fizycznych w drodze inkasa, wyznaczy¢ inkasentow oraz okresli¢c wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso. Z kolei zgodnie z art. 9 ustawy — Ordynacja podatkowa, inkasentem
jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej,
zobowigzana do pobrania od podatnika podatku iwptacenia go we wilasciwym terminie
organowi podatkowemu.

Projekt uchwaty przewiduje nadanie jej mocy obowigzujacej z datg wsteczng, co wymaga
szczegbdlnego uzasadnienia w §wietle konstytucyjnej zasady niedziatania prawa wstecz (zakazu
retroakcji). W orzecznictwie sagdow administracyjnych przyjmuje si¢, ze odstgpienie od tej
zasady jest dopuszczalne wyjatkowo, wylacznie zusprawiedliwionych wzgledow,
w szczegblnosci gdy regulacja shuzy realizacji wartos$ci konstytucyjnych ocenianych jako
wazniejsze niz warto$¢ chroniona zakazem retroakcji oraz gdy ma charakter korzystny dla
adresatow norm. W wyroku z dnia 8 sierpnia 2018 r., sygn. akt I OSK 686/18, Naczelny Sad
Administracyjny wskazat, ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ w szczeg6lno$ci przyznania
uprawnien.

Podstawe prawng nadania uchwale mocy wstecznej stanowi art. 5 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktow prawnych, zgodnie
z ktorym aktowi normatywnemu mozna nada¢ wsteczng moc obowigzujaca, jezeli zasady
demokratycznego pafnstwa prawnego niestoja temu na przeszkodzie. W doktrynie
i orzecznictwie utrwalony jest poglad, ze rozwigzanie takie moze by¢ dopuszczalne zwlaszcza
wtedy, gdy regulacja nie pogarsza sytuacji prawnej adresatow, lecz ma charakter dla nich
korzystny.

W niniejszej sprawie przestanki te zostaly spelnione. Dla podatnikow zamieszkalych
w miejscowosci Jenin zostaly dorgczone decyzje ustalajace wysoko$¢ tacznego zobowigzania
pieni¢znego na rok 2026 (obejmujacego podatek rolny, lesny i od nieruchomosci), okreslajace
ustawowe terminy platnosci poszczegolnych rat. Zgodnie z przepisami prawa podatkowego
pierwsza rata podatku przypada co do zasady na dzien 15 marca danego roku podatkowego.
Czynnosci inkasa muszg zatem zosta¢ podjete odpowiednio wcezesniej, tak aby podatnicy mieli
realng mozliwo$¢ uregulowania nalezno$ci w miejscu zamieszkania przed uptywem terminu
ptatnosci.

Jednoczes$nie na terenie sotectwa Jenin znaczng cz¢$¢ podatnikow stanowig osoby starsze oraz
osoby z niepetnosprawnoscia, ktore nie posiadaja wlasnych §rodkoéw transportu, nie korzystaja
z internetu ani ustug cyfrowych, a dojazd publicznym $rodkiem transportu — przy istniejacych
barierach architektonicznych — jest dla wielu znich niemozliwy albo bardzo utrudniony.
W tych warunkach zaptata podatku w oddalonym o kilka kilometrow banku, placowce
pocztowej lub urzedzie gminy stanowi istotne utrudnienie irealnie zagraza terminowemu
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uregulowaniu zobowigzan podatkowych, co moze prowadzi¢ do powstania zalegtosci
podatkowych,
naliczania odsetek za zwloke oraz wszczynania postepowan egzekucyjnych.

Brak zapewnienia nowego inkasenta od poczatku okresu poboru podatku w praktyce
pozbawilby mieszkancow sotectwa Jenin dostepnej i dotychczas stosowanej formy realizacji
obowigzkow podatkowych. Nadanie uchwale mocy obowigzujacej od dnia 1 marca 2026 r. jest
zatem niezbedne, aby nowo wyznaczony inkasent moglt przystapi¢ do poboru podatkéw przed
uplywem terminu ptatnoSci pierwszej raty i1zapewni¢ podatnikom rzeczywista mozliwos¢
terminowej zaptaty w miejscu zamieszkania.

Projektowana regulacja nie naktada na podatnikéw nowych obowiazkow, nie pogarsza ich
sytuacji prawnej ani nie narusza ich interesOw. Przeciwnie — ma charakter jednoznacznie
korzystny, poniewaz umozliwia dogodny i dost¢pny sposéb wykonania istniejacego obowigzku
podatkowego. Rozwigzanie to shluzy ochronie takich warto$ci jak dostepnos$¢ realizacji
obowigzkow publicznoprawnych, pewnos$¢ obrotu prawnego oraz zapobieganie negatywnym
skutkom nieterminowej zaptaty podatku z przyczyn obiektywnych.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze dotychczasowy inkasent — z uwagi na stan zdrowia — nie moze
wykonywa¢ swoich obowiazkéw zwigzanych z poborem podatkéw. Powstata sytuacja ma
charakter wyjatkowy 1 wymaga niezwlocznego dziatania organu stanowigcego gminy w celu
zapewnienia ciaglo$ci poboru podatkow w formie inkasa oraz ochrony interesow
mieszkancow solectwa Jenin.

W tym kontekscie istotne znaczenie ma stanowisko wyrazone w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 8 sierpnia 2018 r., sygn. akt [ OSK 686/18, w ktorym Sad wskazat,
ze odstgpienie od zasady niedziatania prawa wstecz jest dopuszczalne jedynie wyjatkowo
1 wylacznie z usprawiedliwionych wzgledow, tj. wowczas, gdy jest to konieczne dla realizacji
wartosci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji.
NSA podkreslit réwniez, ze wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ w szczegdlnosci regulacji
przyznajacych uprawnienia lub wprowadzajacych rozwigzania korzystne dla adresatow norm.
Poglad ten znajduje zastosowanie w niniejszej sprawie, poniewaz projektowana uchwata
nie naktada na podatnikow nowych obowigzkéw ani nie pogarsza ich sytuacji prawnej, lecz
umozliwia im skorzystanie z dostgpnej formy zaptaty podatku w miejscu zamieszkania, co ma
znaczenie szczegolne dla osob starszych i 0s6b z niepetnosprawnoscia.

Majac na uwadze powyzsze, w tym: ustawowe upowaznienie rady gminy do wyznaczenia
inkasenta, wyjatkowy charakter sytuacji zwigzanej z niezdolno$cig do pracy dotychczasowego
inkasenta, konieczno$¢ zapewnienia podatnikom realnej mozliwosci terminowej zaplaty
pierwszej raty podatku, korzystny dla adresatow charakter projektowanej regulacji, oraz
dopuszczalno$¢ nadania aktowi normatywnemu mocy wstecznej na podstawie art. 5 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych, podjecie uchwaty jest w petni zasadne.
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